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1. Inleiding en doel

In augustus 2024 heeft het Parket CVOM een nieuw beleidskader voor digitale handhaving
van C en G borden vastgesteld.

In het beleidskader zijn randvoorwaarden gesteld waaraan wegbeheerders moeten voldoen
voordat camera’s mogen worden ingezet voor de handhaving. Eén van de randvoorwaarden
is dat de gemeente een Plan van Aanpak opstelt, dat in de lokale gezagsdriehoek wordt
vastgesteld. In dit plan dienen de problemen ten aanzien van de leefbaarheid te worden
onderbouwd. Ook wordt in het Plan van Aanpak aandacht besteed aan een toets op
proportionaliteit.

Gemeente Alphen aan den Rijn heeft op 28 mei 2024 een gedeelte van de Ziendeweg, tussen de
Achtermiddenweg en De Slingerkamp (kan oversteekplaats) in de gemeente Alphen aan den Rijn
aangewezen tot fiets-/bromfietspad. De Ziendeweg is een erftoegangsweg type 2 buiten de bebouwde
kom. De verkeersintensiteiten op de Ziendeweg en achterliggende routes waren zodanig dat de
leefbaarheid onder druk stond. De gemeente heeft onderzocht welke maatregelen haalbaar zijn om de
verkeersintensiteiten in overeenstemming te brengen met het type weg. Uiteindelijk is besloten een
gedeelte aan te wijzen tot fiets-/bromfietspad. Hiermee kan bestemmingsverkeer alle bestemmingen
nog steeds bereiken, maar wordt doorgaand verkeer geweerd. Het college van burgemeester en
wethouders heeft ook ontheffingenbeleid vastgesteld.

Onderliggend Plan van Aanpak voorziet in de door het Parket CVOM gestelde randvoorwaarden ten
aanzien van de handhaving met camera’s voor het overtreden van C en G borden. Het plan betreft niet
de snelheid- en roodlichtcamera’s.

2. Proportionaliteitstoets

Door een gedeelte van de Ziendeweg in Alphen aan den Rijn aan te wijzen als fiets-
/bromfietspad heeft de gemeente beoogd de doorgaande route te onderbreken en
autoverkeer richting de hoofdwegenstructuur te dwingen. Hiermee neemt de leefbaarheid en
verkeersveiligheid in de omgeving toe doordat er minder sluipverkeer via de Ziendeweg en in
het verlengde daarvan gelegen woonstraten rijdt.

Inzet BOA’s (domein 1):

De gemeente heeft eerder een proef gedaan waarbij het betreffende gedeelte 9 maanden
afgesloten is geweest middels bord C12. Tijdens deze proefafsluiting is de doorgang
eveneens met camera’s gehandhaafd. Ondanks de inzet van camera’s en de aanwezigheid
van ruime bebording inclusief vooraankondigingen werd nog geregeld doorgereden. Om die
reden is nu gekozen voor een andere maatregel en inrichting. Het betreffende gedeelte van
de Ziendeweg is ingericht als fiets-/bromfietspad door het te voorzien van rood asfalt, extra
markering en bebording. Op deze wijze is het voor weggebruikers duidelijker zichtbaar dat
een fiets—/bromfietspad wordt benaderd. De weg ligt in het buitengebied. Hierdoor kunnen
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BOA’s niet geregeld aanwezig zijn om effectief en efficient te handhaven. Bovendien moeten
BOA'’s zich steeds meer richten op de brede handhavingstaken waardoor hun tijd beperkt is.
Door in te zetten op technologische hulpmiddelen zoals handhavingscamera’s, wordt de
inzet van gemeentelijke BOA’s op een efficiénte manier ondersteund. Hierdoor kan Alphen
aan den Rijn zijn beginselplicht tot handhaving effectief uitvoeren.

3. Technische en juridische randvoorwaarden

In het beoordelingskader Parket CVOM voor digitale handhaving bij geslotenverklaringen en
voetgangersgebieden worden uitgangspunten beschreven. Hieronder wordt per uitgangspunt
beschreven hoe hieraan invulling wordt gegeven.

Alle kosten voor aanschaf en beheer van camera’s worden volledig door de gemeente
gedragen:

In de gemeentelijke begroting zijn financiéle middelen opgenomen voor de aanschaf, beheer
en onderhoud van de betreffende ANPR-camera’s. De kosten worden volledig door de
gemeente gedragen.

De gemeente zorgt voor afstemming met het CJIB, voor wat betreft de interfaces, het

datatransport (waaronder het meesturen van het brondocument en de digitale opnames)

en de databeveiliging. De verwerking van de overtredingen vindt door het CJIB plaats.

Het is de verantwoordelijkheid van de gemeente om te toetsen op welke wijze de

verwerking kan plaatsvinden:

Het datatransport vindt plaats middels een exportbestand via de zogenaamde Bulk Upload
Berichten Service (BUBS). Hierbij worden alle gegevens met betrekking tot de overtreding,
inclusief de foto’s via de transactiemodule van het Centraal Justitieel Incasso Bureau (CJIB)
toegestuurd.

Met betrekking tot de databeveiliging is door de gemeente vastgesteld dat de leverancier van
het systeem voldoet aan de eisen van de Autoriteit Persoonsgegevens met betrekking tot een
Wpg-audit door het overleggen van een Third Party Memorandum (TPM). Daarnaast heeft de
gemeente een Data Protection Impact Assessment (DPIA) opgesteld.

Om in de beginperiode een opeenstapeling van het aantal beschikkingen per kenteken te

voorkomen, wordt er voldoende gecommuniceerd naar omwonenden. In beginsel vindt er,
voordat wordt gestart met handhaving, eerst een waarschuwingsperiode plaats. In deze

periode ontvangen overtreders geen beschikking, maar enkel een waarschuwing; bij
voorkeur in de vorm van een waarschuwingsbrief. Als uitgangspunt hanteren wij een
waarschuwingsperiode van minimaal een maand. Na de waarschuwingsperiode kan de
opsporingsambtenaar van gemeente beschikkingen opleggen bij geconstateerde
overtredingen:

In het geval van het fiets—/bromfietspad op de Ziendeweg in de gemeente Alphen aan den
Rijn wordt een waarschuwingsperiode van een maand gehanteerd.
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Indien een gemeente gebruik wil maken van een recidiveregeling zal dat nader met
Parket CVOM (afdeling B&S) moeten worden afgestemd. Ook dient het gehanteerde

recidivebeleid te worden toegelicht en onderbouwd in het plan van aanpak en dient het

te worden opgenomen in het algemeen proces-verbaal:

De gemeente kiest er voor geen gebruik te maken van een recidiveregeling. In geval van
recidive wordt opnieuw een Mulderbeschikking opgelegd.

Als tussen bepaalde venstertijden gehandhaafd wordt, heeft het de voorkeur dat een

activeringstijd voor de camera ingesteld wordt. Dit houdt in dat minimaal pas 5 minuten na
ingaan van het tijdstip dat de geslotenverklaring van toepassing is of het voetgangersgebied

niet meer mag worden ingereden, de camera geactiveerd wordt.

Omgekeerd geldt hetzelfde: minimaal 5 minuten voor het einde van het tijdvak waarin

het verbod geldt, stopt de handhaving. Hiermee worden discussies over de exacte tijd

voorkomen:

Bij het fiets-/bromfietspad op de Ziendeweg is geen sprake van venstertijden.

De “no hits” zijn de voertuigen die geen overtreding hebben begaan en moeten zo spoedig
mogelijk (bij voorkeur binnen 72 uur) verwijderd worden uit het systeem. Voorbeelden
hiervan zijn hulpdiensten, bewoners of ontheffingshouders. Indien een voertuig zich legitiem
in een bepaald gebied bevindt, wordt deze (technisch)

uitgezonderd van de werking van de handhaving. De gemeente draagt zorg voor een

juist en volledig overzicht van dit soort uitzonderingsgevallen en houdt dit overzicht

actueel:

Voor gemeentelijke voertuigen met ontheffing en voertuigen van de operationele diensten
(politie, brandweer, ambulancedienst en Veiligheidsregio) hanteert de gemeente een
whitelist. Indien een kenteken op de whitelist een camera passeert, dan wordt dit (technisch)
uitgezonderd van de werking van de handhaving.

Overige ontheffinghouders worden opgenomen in het systeem met een verblijfsrecht, dan
wel in het Nationaal ParkeerRegister (NPR), beheerd door de Rijksdienst voor het Wegverkeer
(RDW) waarmee het systeem is gekoppeld.

De foto’s van voertuigen die geen overtreding hebben begaan worden na uiterlijk 96 uur
automatisch verwijderd uit de systemen. Er is voor dit aantal uren gekozen om BOA’s ook
rondom het weekend/feestdagen voldoende tijd te geven de beelden te beoordelen.
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De locaties van de camera’s en de borden waarop gehandhaafd wordt, worden op een
plattegrond van het gesloten gebied dan wel het met bord G12a aangeduide

gebied helder weergegeven. Deze plattegrond wordt in het plan van aanpak opgenomen:

PIEN

Voorkomen moet worden dat bestuurders een fuik inrijden en daardoor bijna gedwongen
worden de geslotenverklaring te negeren. Om dit te vermijden, moet in dergelijke gevallen
een vooraankondiging van de geslotenverklaring worden geplaatst. Bij deze aankondiging
heeft een bestuurder de mogelijkheid te keren of een andere route te kiezen. Ook de
vooraankondigingsborden moeten periodiek geschouwd worden:

Bij alle toeleidende wegen naar het fiets-/bromfietspad hebben bestuurders de mogelijkheid
een andere keuze te maken, bijvoorbeeld door een keermogelijkheid, of door een zijweg in
te slaan. Op alle toeleidende wegen staan vooraankondigingsborden om weggebruikers er
op te wijzen dat er geen doorgaande route is.
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Bij de verwerking van overtredingen komen de “hits” in de zgn. handbak. Van hieruit

beoordeelt/controleert een buitengewoon opsporingsambtenaar de constateringen

handmatig. Deze boa doet zelf de waarneming van de strafbare gedraging en zet

deze door naar het CJIB:

Het systeem is zodanig ingericht dat de BOA iedere overtreding handmatig en één voor één
moet beoordelen. Er is geen mogelijkheid om bijvoorbeeld meerdere overtredingen in 1x te
selecteren en te beoordelen. Op deze wijze wordt invulling gegeven aan dit uitgangspunt.

Bij de invoer van de overtredingsgegevens in de Transactiemodule CJIB komt bij het

veld ‘opmerkingen verbalisant’ duidelijk naar voren dat de overtreding met een camera

is geconstateerd. Deze tekst kan als volgt luiden: “De overtreding is geautomatiseerd

geconstateerd met een camera die enkele meters na (of voor) bord <bord> is

geplaatst.” Zie voor een mogelijke tekst bijlage 3. Voor gebruik wordt deze tekst ter

beoordeling aan Parket CVOM voorgelegd:

De gehanteerde tekst in het veld ‘opmerkingen verbalisant’ luidt als volgt:

De overtreding is geautomatiseerd geconstateerd en op een digitale foto vastgelegd door
een camera die na het bord G12a is geplaatst. Het fiets-/bromfietspad is onder meer
ingesteld om de leefbaarheid in de omgeving te vergroten. Voor dit voertuig was ten tijde
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van de overtreding geen ontheffing afgegeven. De camera heeft vastgelegd dat het
voornoemde voertuig het voor hem bedoelde bord G12a negeerde en zich op het fiets-
/bromfietspad bevond. Door de situatie ter plaatse en omdat er ’s nachts met infrarood
beelden wordt gewerkt is het bord niet zichtbaar op de foto. De foto is genomen na het
inrijden, of voor het uitrijden van het fiets-/bromfietspad. De juiste plaatsing van de
verkeersborden wordt maandelijks geschouwd. De wegbeheerder heeft geen melding van
enige wifjziging of bijzonderheid gedaan inzake de bebording waardoor er van uitgegaan dat
deze deugdelijk aanwezig was op het moment van overtreding. De omschreven gedraging is
door mij verbalisant waargenomen aan de hand van digitale opnamen, vastgelegd door de
camera installatie die is geplaatst op de locatie. Derhalve is betrokkende niet staande
gehouden. Cautie is niet genoteerd.

Indien camerasystemen in werking zijn waarop de borden niet te allen tijde goed

zichtbaar zijn (bijv. ook ’s nachts en met slechte weersomstandigheden), dan zal een

periodieke bordenschouw moeten plaatsvinden door een opsporingsambtenaar. Deze

legt in een proces-verbaal zijn bevindingen vast. Hieruit moet blijken dat de borden en

de daarbij horende onderborden juist zijn geplaatst, en zo niet wat dan de situatie was:

De vaste camera’s worden zodanig geplaatst dat deze de overtreding altijd vastleggen na
passage van het verkeersbord. Om deze reden zullen de RVV-borden (G12a- fiets-
/bromfietspad) niet zichtbaar zijn op de foto’s die van de overtreders worden gemaakt.
Omdat de foto’s mede in infrarood worden gemaakt, zeker ’s nachts, heeft het in beeld
hebben van de borden ook geen toegevoegde waarde daar het bord op de infrarood foto wit
oplicht. Gemeente Alphen aan den Rijn zal derhalve maandelijks een bordenschouw doen
uitvoeren waarbij de plaatsing en aanwezigheid van de borden door een BOA zal worden
gecontroleerd. De bevindingen zal de BOA maandelijks vastleggen in een zogenaamd
‘schouw proces-verbaal’.

Als blijkt dat er borden niet meer juist geplaatst of verwijderd zijn, moet de gemeente zo

snel mogelijk contact met Parket CVOM (afdeling B&S) opnemen. Handhaving moet

gestopt worden tot de borden weer correct zijn geplaatst. De gemeente trekt beschikkingen,
opgelegd binnen de periode waarbij twijfel over de juistheid bestaat, in bij het CJIB door
middel van een correctieverzoek. Hierbij wordt Parket CVOM (afdeling B&S) geinformeerd,
zodat nader kan worden afgestemd wat de werkwijze wordt m.b.t. reeds ingediende
beroepen tegen deze beschikkingen:

Zodra uit de schouw, of uit meldingen, blijkt dat de bebording niet meer juist is geplaatst of
ontbreekt wordt onmiddellijk gestopt met handhaven en wordt de situatie zo spoedig
mogelijk hersteld. Ten aanzien van eventuele onterecht opgelegde beschikkingen worden via
de transactiemodule correctieverzoeken ingediend.
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De gemeente beheert de schouwdocumenten en stuurt deze periodiek op naar Parket

CVOM (afdeling Mulder) mulder.schouwrapporten@om.nl; Parket CVOM vraagt de

gemeente daarnaast om de schouwrapporten actief openbaar te maken via bijvoorbeeld

de eigen website:
De bordenschouw wordt door of namens de gemeente naar het opgegeven mailadres

gestuurd. Het Plan van Aanpak en de bordenschouw zullen door de gemeente worden
gepubliceerd. Onderzocht wordt of dit geautomatiseerd kan worden waarbij overtreders ook
zelf de foto’s van de overtreding, inclusief achterliggende documenten kunnen opvragen.

De gemeente informeert Parket CVOM (afdeling B&S) op het moment dat zij de situatie

en/of bebording wil aanpassen. Parket CVOM beoordeelt de nieuwe situatie en overlegt

met de gemeente over de vervolgstappen:

Wijziging van de situatie maakt veelal een nieuw verkeersbesluit noodzakelijk. Dit maakt ook
een nieuw Plan van Aanpak en algemeen proces verbaal van bevindingen noodzakelijk.
Indien van toepassing dan zal hieraan worden voldaan.

Het bord C1 en G7 hebben zonale werking indien voorzien van het opschrift ‘zone’.

Onder het bord is - indien van toepassing - een onderbord geplaatst met

uitzondering(en) die op de geslotenverklaring/voetgangersgebied van toepassing zijn:

Het toegepaste bord is als hieronder weergegeven. Er is geen sprake van zonale werking.
Landbouwvoertuigen en brommobielen zijn middels een onderbord wel toegestaan:

Bij de aanwezigheid/de suggestie van een rijpaan wordt in beginsel gehandhaafd op

basis van een C-bord:

Het fiets—-/bromfietspad op de Ziendeweg in Alphen aan den Rijn voldoet aan de gestelde
eisen. Er is sprake van een afwijkende inrichting, extra markering en rood asfalt waardoor
het voor weggebruikers zichtbaar is dat zij een andere situatie naderen.

Handhaving op categorie C-bebording door boa’s vanuit uitsluitend verkeersveiligheid is

niet toegestaan:

De grondslag voor de handhaving door de BOA’s is het bevorderen en waarborgen van de
leefbaarheid op de Ziendeweg en achtergelegen wegen in Zwammerdam.

De gemeente dient ervoor zorg te dragen dat een overtreder de overtredingsfoto bij de
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gemeente kan opvragen. De gemeente treft hier een aparte voorziening voor:

Foto’s kunnen worden opgevraagd via het algemene mailadres van de gemeente
(gemeente@alphenaandenrijn.nl) of door te bellen naar 14 0172. Onderzocht wordt of dit
geautomatiseerd kan worden waarbij overtreders ook zelf de foto’s van de overtreding,
inclusief achterliggende documenten kunnen opvragen.

De gemeente moet als opsporingsinstantie de digitale opnames gedurende een periode

van vijf jaar bewaren en verstrekt deze gegevens aan Parket CVOM als deze daarom

vraagt:
De digitale opnames worden gedurende een periode van vijf jaren bewaard en zijn door het
Parket CVOM opvraagbaar.

PLAN vAN AANPAK ANPR CAMERAHANDHAVING ZIENDEWEG ALPHEN AAN DEN RN — MEI 2025 10


mailto:gemeente@alphenaandenrijn.nl

